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平
成
18
年
か
ら
始
ま
っ
た
「
農
地
水
環
境

保
全
向
上
対
策
」
事
業
は
３
年
前
か
ら
新
た

に
施
設
の
長
寿
命
化
に
関
わ
る
支
援
制
度
が

始
ま
り
、
業
者
に
よ
る
施
工
も
可
能
に
な
り

ま
し
た
。
地
域
住
民
の
共
同
作
業
に
よ
る
環

境
保
全
の
基
本
的
な
部
分
と
、
積
極
的
な
環

境
向
上
対
策
に
大
き
な
力
が
加
わ
り
ま
し

た
。

　

平
成
26
年
度
か
ら
は
、
新
た
に
活
動
組
織

の
形
態
に
関
す
る
部
分
が
緩
和
さ
れ
る
こ
と

に
な
り
ま
し
た
。
従
来
は
活
動
団
体
と
し
て

は
、
地
域
主
体
で
農
業
者
の
み
の
団
体
は
認

め
ら
れ
て
い
ま
せ
ん
で
し
た
が
、
部
分
的
に

緩
和
さ
れ
る
こ
と
に
な
り
ま
し
た
。
ま
た
交

付
金
の
内
容
も
変
更
さ
れ
る
よ
う
で
す
。

　

今
回
の
変
更
に
は
伝
統
的
な
農
業
者
へ
の

支
援
と
い
う
よ
り
、
経
営
改
善
に
取
り
組
も

う
と
す
る
地
域
や
団
体
に
手
厚
く
な
る
よ
う

に
考
え
ら
れ
て
お
り
、
中
山
間
地
域
の
農
地

集
約
の
促
進
策
の
強
化
が
一
番
に
掲
げ
ら
れ

て
い
ま
す
。
ま
た
従
来
の
戸
別
所
得
補
償
に

つ
い
て
も
見
直
し
が
図
ら
れ
ま
す
。
今
ま
で

主
食
用
の
米
生
産
に
対
す
る
直
接
支
払
と
さ

れ
て
い
た
も
の
が
、
需
要
に
応
じ
て
作
物
を

作
り
分
け
を
促
す
よ
う
に
な
っ
て
い
ま
す
。

社
会
全
体
か
ら
み
る
と
、
農
地
の
持
つ
多
面

的
な
機
能
、
国
土
保
全
、
水
源
涵
養
、
景
観

形
成
へ
の
支
援
を
よ
り
積
極
的
に
行
お
う
と

す
る
も
の
で
す
。

　

そ
れ
ら
を
総
合
し
た
も
の
が
日
本
型
直
接

支
払
（
多
面
的
機
能
支
払
）
と
な
り
ま
す
。

農
地
・
農
業
の
持
つ
多
面
的
な
機
能
に
対
し

て
農
業
従
事
者
だ
け
で
な
く
、
地
域
コ
ミ
ュ

ニ
テ
ィ
ー
の
活
動
と
し
て
「
農
地
が
農
地
と

し
て
維
持
さ
れ
る
」
仕
組
み
作
り
を
目
指
し

て
い
ま
す
。

　

当
会
の
よ
う
に
。
当
初
か
ら
こ
の
事
業
に

取
り
組
ん
で
き
た
組
織
も
、
手
続
き
を
経
て

新
し
い
枠
組
み
に
加
わ
る
こ
と
に
な
り
ま

す
。
現
在
の
試
算
で
は
、
最
終
的
に
は
従
来

を
若
干
上
回
る
交
付
金
額
と
な
る
と
み
ら
れ

ま
す
。
し
か
し
、
新
し
い
政
策
の
方
向
に
合

致
し
た
も
の
で
な
い
と
、
認
め
ら
れ
な
い
も

の
が
出
て
く
る
か
も
し
れ
ま
せ
ん
。
今
後
の

情
報
に
注
意
し
た
い
と
こ
ろ
で
す
。

　

平
成
25
年
度
も
終
わ
り
に
近
づ
い
て
い
ま

す
が
、
３
月
９
日
午
後
７
時
よ
り
、
地
区
総

集
会
を
開
催
し
ま
す
。
今
回
は
役
員
改
選
が

主
な
内
容
に
な
り
ま
す
が
、
当
地
区
で
は
選

考
委
員
会
方
式
を
従
前
よ
り
採
用
し
て
い
ま

す
。
委
員
会
で
は
こ
れ
ま
で
の
経
緯
や
、
諸

般
の
事
情
を
考
慮
し
て
慎
重
に
人
選
を
進
め

ま
す
。
ご
指
名
が
あ
り
ま
し
た
ら
、
ど
う
か

快
く
お
引
き
受
け
く
だ
さ
る
よ
う
、
お
願
い

い
た
し
ま
す
。　
　
　
　

区
長　

黒
瀬
和
美

八
方
原
地
区
集
会
を
開
催
し
ま
す

国
土
の
保
全
・
水
源
涵
養
・
景
観
形
成
を
目
指
す

新
た
な
農
地
・

農
業
政
策
が

始
ま
る

水路の泥上げは下流への土砂流出を防ぐことになる（平成 25 年 5月 12 日）
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里
山
資
本
主
義
と
い
う
言
葉
を
聞
か
れ
た

こ
と
が
あ
り
ま
す
か
。
Ｎ
Ｈ
Ｋ
の
番
組
で

時
々
登
場
す
る
藻
谷
浩
介
氏
の
提
唱
す
る
、

新
し
い
価
値
観
で
す
。
彼
は
日
本
政
策
投
資

銀
行
の
調
査
役
と
し
て
日
本
中
を
飛
び
回

り
、
日
本
の
町
や
村
で
行
っ
て
い
な
い
と
こ

ろ
は
な
い
と
い
う
ほ
ど
、
隅
々
ま
で
歩
い
て

い
ま
す
。

　

産
業
構
造
の
進
化
は
必
ず
し
も
大
き
な
雇

用
や
、
従
業
員
の
所
得
の
増
大
に
は
つ
な
が

ら
な
い
事
実
に
出
会
い
、
収
入
だ
け
が
、
幸

せ
な
暮
ら
し
を
支
え
る
と
は
言
い
切
れ
な
い

と
考
え
る
よ
う
に
な
っ
た
の
で
す
。
自
然
の

中
で
、
そ
の
大
き
な
サ
イ
ク
ル
の
中
に
育
ま

れ
る
よ
う
に
生
き
方
こ
そ
、
か
け
が
え
の
な

い
も
の
で
あ
り
、
そ
れ
を
暮
ら
し
の
一
部
に

取
り
入
れ
る
こ
と
が
、
さ
ま
ざ
ま
な
面
で
本

人
に
も
社
会
に
も
良
い
結
果
を
も
た
ら
す
と

い
う
の
が
「
里
山
資
本
主
義
」
の
ポ
イ
ン
ト

で
す
。

　

藻
谷
氏
は
周
南
市
の
出
身
で
す
。
２
月
４

日
、
地
元
の
有
志
の
主
催
で
「
里
山
資
本
主

義
で
周
南
は
よ
み
が
え
る
か
」
と
い
う
講
演

会
が
あ
り
、お
話
を
聞
い
て
ま
い
り
ま
し
た
。

　

藻
谷
氏
は
周
南
市
の
工
場
生
産
額
が
こ
の

10
年
間
で
1.4
倍
に
な
り
な
が
ら
、
従
業
員
は

３
割
以
上
削
減
さ
れ
て
い
る
と
指
摘
し
ま

す
。
周
南
市
の
工
場
生
産
力
は
今
や
、
日
本

国
内
で
も
ト
ッ
プ
３
に
位
置
す
る
と
言
い
ま

す
か
ら
、
生
産
性
の
高
さ
は
容
易
に
想
像
が

つ
き
ま
す
。
で
あ
る
か
ら
こ
そ
人
員
を
削
減

す
る
こ
と
が
必
要
な
の
で
す
。
つ
ま
り
、
工

場
が
周
辺
の
住
民
の
暮
ら
し
を
支
え
て
く
れ

る
時
代
は
終
わ
っ
た
と
断
言
し
ま
し
た
。

　

大
都
市
の
行
政
関
係
者
は
、
高
齢
化
社
会

に
戦
々
恐
々
と
し
て
い
ま
す
。
こ
の
ま
ま
人

口
が
推
移
す
る
と
東
京
は
、
老
人
の
町
に
な

る
こ
と
は
間
違
い
あ
り
ま
せ
ん
。
今
の
地
方

の
人
口
構
成
が
大
都
市
に
も
及
ぶ
時
代
が
す

ぐ
そ
こ
に
来
て
い
る
と
い
う
わ
け
で
す
。

　

地
方
は
既
に
そ
の
問
題
に
取
り
組
み
、
そ

の
豊
か
な
自
然
に
活
路
を
見
い
だ
せ
る
か
も

し
れ
な
い
と
模
索
し
て
い
る
の
が
現
状
だ
、

そ
こ
に
里
山
資
本
主
義
が
成
立
す
る
可
能
性

が
あ
る
の
だ
と
言
い
ま
す
。

　

里
山
に
は
自
然
と
の
約
束
が
あ
り
ま
す
。

草
を
刈
っ
た
り
、
山
の
手
入
れ
を
し
た
り
そ

れ
ら
は
直
接
的
な
収
入
に
つ
な
が
る
も
の
で

は
あ
り
ま
せ
ん
が
、
穏
や
か
に
生
き
て
い
く

た
め
に
必
要
な
作
業
で
す
。
自
然
の
恵
み
に

対
し
て
敬
意
を
払
い
、
お
返
し
を
す
る
と
い

う
私
た
ち
が
昔
か
ら
行
っ
て
き
た
こ
と
が
、

大
事
な
こ
と
な
の
だ
と
気
づ
か
さ
れ
ま
す
。

　
「
こ
ん
な
田
舎
暮
ら
し
は
嫌
だ
、
都
会
に

住
み
た
い
。」
そ
う
し
た
時
代
も
あ
り
ま
し

た
が
、
次
第
に
変
化
が
起
き
て
い
る
と
い
う

事
の
よ
う
で
す
。

　

ゲ
ス
ト
の
一
人
に
周
南
市
中
須
北
の
「
棚

田
清
流
の
会
」
の
会
長
佐
伯
伴
章
氏
が
出
席

し
て
お
り
ま
し
た
。
農
業
体
験
な
ど
の
地
域

お
こ
し
で
平
成
22
年
に
農
林
水
産
大
臣
賞
を

受
賞
し
た
団
体
で
す
。

　

型
破
り
な
リ
ー
ダ
ー
で
、「
評
論
家
は
い

ら
ん
」
思
い
つ
い
た
ら
す
ぐ
に
や
る
機
敏

さ
、「
杖
を
つ
い
て
き
て
く
れ
た
人
に
は
重

要
な
仕
事
を
任
せ
る
」
と
い
う
高
齢
者
の
活

用
、「
や
り
た
い
も
の
だ
け
が
や
る
」
電
話

で
の
連
絡
は
し
な
い
、
回
覧
だ
け
の
コ
ミ
ュ

ニ
ケ
ー
シ
ョ
ン
と
い
う
お
話
は
び
っ
く
り
さ

せ
ら
れ
ま
し
た
。
厳
し
い
環
境
の
中
で
生
き

生
き
と
暮
ら
し
て
い
く
知
恵
な
の
か
も
し
れ

ま
せ
ん
。

　

八
方
原
地
内
の
公
共
下
水
管
設
置
工
事
が

続
い
て
い
ま
す
。
市
道
の
下
に
本
管
を
埋
設

す
る
前
に
接
続
用
の
マ
ン
ホ
ー
ル
の
設
置
が

行
わ
れ
て
い
る
よ
う
で
す
。

　

工
事
は
非
常
に
慎
重
に
行
わ
れ
、
工
事
用

の
排
水
が
水
路
に
流
れ
こ
ん
だ
際
に
、
土
砂

の
水
の
分
離
槽
が
水
路
内
に
置
か
れ
て
い
ま

す
。
そ
れ
で
も
流
れ
出
た
も
の
を
水
路
の
流

れ
の
中
で
流
出
を
抑
制
す
た
め
と
思
わ
れ
る

土
の
う
の
堰
が
、
流
れ
の
中
に
何
か
所
も
置

か
れ
て
い
ま
し
た
。

　

早
く
で
き
る
と
良
い
で
す
ね
。

公共下水道工事が進む

安全確保をしながら作業は続く

折からの雪で山口県でも指折の棚田景観がよく分かる

里
山
か
ら
力
を
も
ら
う
「
里
山
資
本
主
義
」


